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Comisiones

LEY DE IDENTIDAD DE GENERO
Acrticulo 1°: Son objetivos de la presente ley:

- Asegurar el reconocimiento de la dignidad, la singularidad y del propio
proyecto de vida de las personas trans: transexuales, travestis, transgénero.

- Promover el respeto, la proteccion y el ejercicio de los derechos humanos de las
personas discriminadas por identidad de género, transexuales, travestis,
transgénero.

- Impulsar la implementacion de un area estatal especifica para la atencion de las
personas trans y la promocion de su integracion

- Sensibilizar sobre el derecho a la no discriminacién por razon de identidad de
género.

- Garantizar el derecho a la identidad de las personas cuya identidad de género no
se corresponde con el sexo y nombre con el que fueron inscriptas al nacer.

- Regular el procedimiento para la rectificacion registral del sexo y el cambio de
nombre de una persona cuando dicha inscripcion es contradictoria con su
identidad de género.



Articulo 2°: Crease en el ambito de la Secretaria de Derechos Humanos del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, la Oficina de Identidad de Género
que tendra por objeto:

- La creacion de un &mbito de consejeria y acompafiamiento para las personas
trans.

- El estudio y la promocidn de politicas publicas transversales en todas las areas
de gobierno para la integracion y no discriminacion de las personas por identidad
de género.

- La evaluacidn de las solicitudes de rectificacion registral del sexo y cambio de
nombre.

Acrticulo 3°: La Oficina tendra las siguientes facultades:

- Crear un espacio de consulta y participacion de las organizaciones no
gubernamentales representativas de la diversidad de género conformadas por el
colectivo de transexuales, travestis , transgénero.

- Requerir asesoramiento a instituciones publicas y privadas que considere
pertinentes.

- Realizar convenios con universidades nacionales.

Articulo 4°: La Oficina de Identidad de Género coordinara un equipo técnico
interdisciplinario conformado por profesionales especializados en identidad de
género y diversidad, a los efectos de evaluar las solicitudes de rectificacion
registral del sexo y cambio de nombre.

Articulo 5°: La Oficina tendra las siguientes obligaciones:

- Emitir en un plazo de 90 dias habiles de recibida la solicitud, acto
administrativo que ordene al Registro Civil donde fue asentada el acta de
nacimiento, la rectificacion registral del sexo y el cambio de nombre de la
persona solicitante.

- Mantener en todos los casos, reserva de la identidad de la persona solicitante,
excepto requerimiento legal.

Si la solicitud fuera rechazada, debera emitir resolucién debidamente fundada.



Articulo 6°: Ante resolucion de rechazo de la solicitud o transcurridos los 90 dias
habiles sin respuesta, la persona solicitante podra accionar mediante recurso
directo ante la Camara Contencioso Administrativa Federal

Acrticulo 7°: Toda persona podra solicitar la rectificacion registral del sexo y
cambio de nombre cuando su identidad de género sea contradictoria con dicha
inscripcion.

Cuando se tratare de personas menores de 18 afios, se contemplaran los
principios de capacidad progresiva e interés superior del nifio segun lo estipulado
en la Convencion sobre los Derechos del Nifio y en la Ley 26.061 de Proteccion
integral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Avrticulo 8°: Son requisitos indispensables para acceder a la rectificacion registral
del sexo y cambio de nombre, que se constate:

- La existencia de disonancia entre el sexo y el nombre inicialmente inscrito y la
identidad de género autopercibida por la persona solicitante.

- La estabilidad y persistencia de esta disonancia.

La persona solicitante podra aportar, a efectos de dicha constatacion, todo medio
de prueba fehaciente.

No seran exigidos los requisitos precedentes cuando la persona haya procedido a
la cirugia de reasignacion sexual.

En ningln caso se exigira cirugia de reasignacion sexual para acceder a la
rectificacion registral del sexo y cambio de nombre.

Articulo 9°: Una vez dispuesta la rectificacion registral del sexo y cambio de
nombre correspondera al Registro Civil y/o Capacidad de las Personas de la
jurisdiccién donde fue asentada el acta de nacimiento, emitir nueva partida de
nacimiento acreditando dicho cambio con una referencia que indigue la ubicacion
de la partida anterior a la rectificacion.

Articulo 10°: Al acta de nacimiento originaria anterior a la rectificacion registral

del sexo y cambio de nombre, solo tendran acceso quienes demuestren un interés
legitimo, 0 en caso de tratarse de actos juridicos en que el sexo genético deba ser
indefectiblemente considerado.



Articulo 11°: La obtencion de la rectificacion registral del sexo y cambio de
nombre obligard a la persona a solicitar la emision de un nuevo documento
nacional de identidad en el Registro Nacional de las Personas que acredite dichos
cambios, conservandose el nimero original.

Acrticulo 12°: El Registro Nacional de las Personas informara el cambio de
documento nacional de identidad al Registro Nacional de Reincidenciay a la
Secretaria del Registro Electoral correspondiente para la correccién del padron
electoral, masculino o femenino.

Acrticulo 13°: La rectificacion registral del sexo y cambio de nhombre acordada no
alterard la titularidad de los derechos y obligaciones juridicas que pudieran
corresponder a la persona con anterioridad a la inscripcion del cambio registral.

Acrticulo 14°: Queda prohibida la publicidad de la rectificacion registral del sexo
y cambio de nombre de una persona, excepto que medie autorizacion especial de
ésta.

Se omitira la publicacién en los diarios a que se refiere el art. 17 de la Ley
18.248.

Articulo 15°: Las provincias y la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires efectuaran
las acciones necesarias a los efectos de que sus registros civiles u oficinas
similares den cumplimiento a la presente ley

Avrticulo 16°: Comuniquese al Poder Ejecutivo

FUNDAMENTOS
Sefior presidente:

La identidad sexual es uno de los aspectos mas importantes de la identidad
personal pues se halla presente en todas las manifestaciones de la personalidad
del sujeto. "El derecho a la identidad, al que definen como el derecho a ser uno
mismo y no otro, lo que se ha denominado -con cita de Fernandez Sessarego- "la
mismidad de cada ser humano, absolutamente equiparable a la libertad o la
vida"......se fue perfilando con caracteres autonomos, dentro de los derechos
personalisimos. En un primer momento se pensé que solo abarcaba el derecho al
nombre, pero con el transcurrir del tiempo se le fueron agregando otros
componentes que apuntan cada uno a una parte de la personalidad: la imagen,



la filiacion, el sexo, el estado civil, entre otros. Lejos de constituir un numerus
clausus, estos componentes estan en continua evolucion.” (1)

El de la identidad sexual es un derecho integrante del mas amplio derecho a la
propia identidad, el que forma parte, a su vez, del plexo mayor de derechos
humanos sustanciales. "Dentro de la teoria de la integralidad de los derechos
humanos, un claro principio orientador es el de "la norma més favorable a la
persona”. Si asumimos que cada ser humano es unico e irrepetible, la identidad es
la condicidn de nuestra particularidad, de nuestro ser concreto en el mundo. Toda
persona tiene derecho a su propia identidad, a su verdad personal, a ser
considerado como realmente es, a ser "el" y no "otro"." (2)

El derecho a la identidad tiene una directa e indisoluble vinculacion con el
derecho a no ser discriminado, a la salud, a la intimidad y al proyecto de vida. Se
constituye como un concepto genérico que ensambla otros derechos que tutelan
diversos aspectos de la persona y cuya sumatoria nos da como resultado el perfil
de la identidad personal.

Estos derechos estan protegidos en nuestra Constitucion Nacional y en diversos
tratados internacionales de derechos humanos incorporados a la misma.

El derecho a la identidad esta protegido en la Constitucién Nacional en los
articulos 33y 75 inc. 19 que en el parrafo 4 estatuye que el Congreso "debe
dictar normas que protejan la identidad y pluralidad cultural®, de donde el
derecho a la identidad quedaria no sélo entre los implicitos del art. 33 sino que
hay declaracion expresa de su existencia y de la necesidad de su proteccion.

Asimismo la Constitucion Nacional expresa en su art. 19: Las acciones privadas
de los hombres que de ningin modo ofendan al orden y a la moral pablica, ni
perjudiquen a un tercero, estan solo reservadas a Dios, y exentas de la autoridad
de los magistrados. "'Si una persona al construir su autobiografia realiza una
determinada opcion sobre su identidad sexual, esta decision pertenece a ese
ambito de derecho infranqueable al Estado y a los particulares, que es la
libertad de intimidad. Podra molestar a algunos, escandalizar a otros, pero no
existen razones juridicas que permitan alguna clase de intromision u obstruccion
en el ejercicio del derecho a ser uno mismo sin causar un dafio directo e
inmediato a terceros.” (3)

Los Tratados Internacionales de Derechos Humanos, con rango constitucional,
protegen un plexo de derechos con el fin de resguardar la dignidad del ser
humano en virtud del



reconocimiento y respeto de su identidad. llustra en este sentido : Convencion
Americana de DDHH, art. 3 (derecho al reconocimiento de la personalidad
juridica), art. 5 (derecho a

la integridad personal), art. 11 (proteccién de la honra y la dignidad) ; art. 24
(igualdad ante la ley) ; Pacto de Derechos Civiles y Politicos art. 7 (derecho a la
integridad), art. 17 (proteccion a la honra y la dignidad) y la Convencién de los
Derechos del Nifio al disponer que en todas las medidas que se adopten en los
Estados parte concernientes a menores, debera prestarse primordial atencion a
que se atienda el interés superior del nifio (art. 3); el reconocimiento de su
derecho intrinsico a la vida (art. 6), al disfrute del més alto nivel posible de salud
(art. 24), a la no injerencia arbitraria en su vida privada (art. 16); a garantizarle al
nifio que esté en condiciones de formarse un juicio propio el derecho a expresar
su opinion en todos los asuntos que lo afecten, debiendo tenerse en cuenta sus
opiniones, en funcion de su edad y madurez, como asi también el derecho a ser
escuchado en todo procedimiento judicial o administrativo que lo afecte (art. 12).

El sexo de una persona esta configurado por varios componentes: el
cromosomico o genético (XX para la mujer, XY para el hombre) que es
invariable; el gonadico condicionado por el anterior, representado por los ovarios
y los testiculos; el morfoldgico o genital externo (que es el que autoriza la
asignacion registral del sexo al momento del nacimiento) representado por la
vagina para uno y el pene y testiculos para el otro; el anatomico que es el
conjunto de caracteres sexuales secundarios (vellosidad, registro de voz, etc.) y el
psico-social o psicologico (este componente aunque condicionado por los
anteriores puede disociarse de ellos) es el resultado de las vivencias y de los
sentimientos mas profundamente enraizados de una persona, representado por el
género, femenino o masculino.

La mayoria de los seres humanos en el desarrollo de su personalidad conforman
una identidad sexual que coincide con el sexo morfoldgico con el que fueron
inscriptas al nacer, pero hay otras personas, que conforman una de las minorias
sexuales (4) , en las que esa identidad no coincide o es contradictoria con dicha
inscripcion registral del sexo. A esa minoria sexual caracterizada y discriminada
por su expresion o identidad de género, conformada por el colectivo transexual,
travesti, trangénero y a la promocion de sus derechos humanos, se refiere el
presente proyecto.

En el reconocimiento de la personeria de la Asociacion Lucha por la Identidad
Travesti-Transexual, el fallo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (5)
tiene entre sus fundamentos mas importantes la tolerancia y la no discriminacion
como base de sociedades democraticas. Expresa: Que esta Corte ya ha subrayado



el grave defecto de interpretacion en que incurren los tribunales cuando en sus
decisiones no otorgan trascendencia alguna a una condicion de base para la
sociedad democratica, cual es la coexistencia social pacifica. La preservacion de
ésta asegura el amparo de las valoraciones, creencias y estandares éticos
compartidos por conjuntos de personas, aun minoritarios, cuya proteccion
interesa a la comunidad para su convivencia arménica. La renuncia a dicha
funcidn por parte de los tribunales de justicia traeria aparejado el gravisimo
riesgo de que sélo aquellas valoraciones y creencias de las que participa la
concepcion media o la mayoria de la sociedad encontraria resguardo, y al mismo
tiempo, determinaria el desconocimiento de otros no menos legitimos intereses
sostenidos por los restantes miembros de la comunidad, circunstancia ésta que sin
lugar a dudas constituiria una seria amenaza al sistema democratico que la
Nacion ha adoptado (arts. 1 y 33, Constitucion Nacional). Que el "bien

comudn” no es una abstraccion independiente de las personas o un espiritu
colectivo diferente de éstas y menos aun lo que la mayoria considere "comuan”
excluyendo a las minorias, sino que simple y sencillamente es el bien de todas las
personas, las que suelen agruparse segun intereses dispares, contando con que
toda sociedad contemporanea es necesariamente plural, esto es, compuesta por
personas con diferentes preferencias, visiones del mundo, intereses, proyectos,
ideas, etc.

En referencia a la situacion del transexual, ha expresado Bidart Campos (Lexis
N° 0029/000135 ), que "Para aproximar lo mas posible la sexualidad psicolégica
a la sexualidad fisica hay que arrancar firmemente de un principio axial: el de
que la persona humana es un ser con dignidad, también cuando es transexual.- La
dignidad personal prevalece sobre la sexualidad: ser persona se antepone a ser
varon o a ser mujer; también a ser transexual.- Pero en la dignidad no se agota el
problema.- Se le acumula el de saber, el de buscar, y el de definir cual es la
"verdad" personal en su completa identidad.- "Ser el que soy", vivir dignamente
en la "mismidad de mi yo", hacer coincidir mi sexualidad genital con mi
sexualidad psicosocial.- Algo dificil, entreverado, polémico; pero, al fin, el
derecho tiene que dar respuesta, hoy méas que nunca, cuando el derecho
constitucional y el derecho internacional de los derechos humanos enclavan una
raiz profunda en la defensa de los derechos humanos.- ; Como negar que aca se
abre un arco en el que ocupan sitio vital el derecho a la identidad personal, el
derecho a la diferencia, el derecho a la verdad y, aunque suene a lo mejor un
poco raro, el derecho a la salud? Todo encapsulado en un area cuyo contorno
alberga a la intimidad y al proyecto personal de vida, en la medida que las
conductas personales no ofendan al orden, a la moral publica, y a los derechos de
terceros™ (Bidart Campos, German J., "EIl sexo, la corporeidad, la psiquis y el
derecho: ¢Ddnde esta y cual es la verdad?"). (6)



La Comision Internacional de Juristas y el Servicio Internacional para los
Derechos Humanos desarrollé una serie de principios legales denominados
Principios de Yogyakarta sobre la Aplicacion del Derecho Internacional
Humanitario en Relacion con la Orientacion Sexual y la Identidad de Género que
fueron presentados en la sesion del Consejo de Derechos Humanos de la ONU en
Ginebra en marzo de 2007.

Esos Principios definen: la 'identidad de género’ se refiere a la vivencia interna e
individual del género tal como cada persona la siente profundamente, la cual
podria corresponder 0 no con el sexo asignado al momento del nacimiento,
incluyendo la vivencia personal del cuerpo (que podria involucrar la
modificacion de la apariencia o la funcion corporal a través de medios médicos,
quirargicos o de otra indole, siempre que la misma sea libremente escogida) y
otras expresiones de género, incluyendo la vestimenta, el modo de hablar y los
modales.

Nos interesa destacar, a los efectos del presente proyecto de ley, el Principio 3.
Derecho al reconocimiento de la personalidad juridica: La orientacion sexual o
identidad de género que cada persona defina para si, es esencial para su
personalidad y constituye uno de los aspectos fundamentales de la
autodeterminacion, la dignidad y la libertad. Ninguna persona sera obligada a
someterse a procedimientos médicos, incluyendo la cirugia de reasignacion de
sexo, la esterilizacion o la terapia hormonal, como requisito para el
reconocimiento legal de su identidad de género. Ninguna condicién, como el
matrimonio o la maternidad o paternidad, podra ser invocada como tal con el fin
de impedir el reconocimiento legal de la identidad de género de una persona.
Ninguna persona sera sometida a presiones para ocultar, suprimir o negar su
orientacion sexual o identidad de género.

Recomienda a los Estados, entre otras medidas: Adoptaran todas las medidas
legislativas, administrativas y de cualquier otra indole que sean necesarias para:
respetar plenamente y reconocer legalmente el derecho de cada persona a la
identidad de género que ella defina para si; asegurar que existan procedimientos
mediante los cuales todos los documentos de identidad emitidos por el Estado
que indican el género o el sexo de una persona - incluyendo certificados de
nacimiento, pasaportes, registros electorales y otros - reflejen la identidad de
género que la persona defina para si; velaran por que tales procedimientos sean
eficientes, justos y no discriminatorios y que respeten la dignidad y privacidad de
la persona interesada.

También nos interesa destacar que a nivel regional en de agosto de 2007, en el
marco de la IX reunion de Altas Autoridades en Derechos Humanos de los paises



miembros y asociados del MERCOSUR, realizada en Argentina, se emitio una
declaracion reconociendo y promoviendo el fin de toda discriminacién contra las
minorias sexuales y de género. Esta declaracion llama a los gobiernos, entre otras
propuestas, a: revocar leyes que discriminan a las personas lesbianas, gays,
bisexuales, travestis, transgénero e intersex; poner fin al acoso y la persecucion
policial; promover politicas de sensibilizacion y educacion publicas; crear
dependencias gubernamentales para apoyar y proveer servicios a las personas
LGBTTI y facilitar el cambio de nombre y registro de género a las personas
trans.

Cabe sefalar que en el plano de las propuestas el Plan Nacional contra la
Discriminacién (7) en las medidas de accion inmediata de la Administracion
Plblica, se propone: Promover la adecuacion procesal que posibilite el registro
fotogréafico en los documentos de identidad seguln el aspecto fisico de personas
con diversa orientacion sexual e identidad de género y crear en todas las
provincias y a nivel nacional programas especificos de capacitacion laboral y
profesional que promuevan la insercion laboral de personas en situacion de
prostitucion y/o con diversa orientacion sexual e identidad de género. (8)

En nuestro pais el vacio legal para la rectificacion registral del sexo y nombre de
las personas trans, ha generado abundante jurisprudencia en la materia, siendo
auspicioso que en los ultimos tiempos sea favorable a la rectificacion. Aunque
también es cierto que en los casos de transexuales, esta jurisprudencia en su
totalidad ha concedido la rectificacion a personas que ya se habian sometido a
cirugia de reasignacion sexual.

Esta situacion comienza a cambiar en 2008 cuando por primera vez en el pais, a
través de un historico fallo (9) se autorizo la rectificacion registral del sexo -de
masculino a femenino-, y cambio de nombre sin el requisito ineludible de cirugia
de reasignacion sexual; tal como estamos proponiendo en el presente proyecto de

ley.

Al respecto la fundamentacion del citado fallo dice: "En otras palabras: la
realidad nos indica que hoy la amparista "T." es y debe ser considerada como
perteneciente al género femenino, y el derecho no puede y debe desconocer esa
inequivoca realidad social. Es por ello que supeditar la sentencia de reasignacion
sexual, sustitucion de sus "prenombres legales™ por el nombre con el cual desde
hace muchos afios la solicitante se identifica, y es reconocida en su medio, a la
previa realizacion de una intervencion quirdrgica, que queda ciertamente prevista
pero en un tiempo futuro, implicaria una seria incongruencia: seria nuevamente
quedarnos en una vision reduccionista que equipara el sexo como género con



solo una de sus exteriorizaciones, por caso la presencia de 6rganos genitales
externos

masculinos, en desmedro de la identidad personal, evaluada desde una
perspectiva totalizadora y a partir de fundados dictamenes periciales..."

Ademas del derecho a la identidad tiene en cuenta otros derechos fundamentales
que consideramos de suma importancia, como es el derecho a la no
discriminacion: "...a lo largo de su extensa argumentacion, el fallo de Hooft
visibiliza las experiencias claramente discriminatorias atravesadas por la
demandante -las que, por ejemplo, cercenaron en el pasado, y de manera
imperdonable, el acceso a su derecho a la educacion. Estas experiencias tienen un
peso decisivo en los fundamentos de la sentencia - puesto que ésta va mas alla
del reconocimiento de la identidad de género de la compareciente, hasta alcanzar
la evitacion de futuras experiencias de discriminacion a través de ese
reconocimiento”. (10)

Asimismo son numerosos los casos de solicitudes de rectificacion registral de
sexo y nombre que llevan afios esperando una resoluciéon y también muchos son
rechazados, dando cuenta de la discriminacion que padecen estas personas. Hay
que tener en cuenta que la mayoria de las personas trans no tienen ni
posibilidades ni medios para llevar adelante esas autorizaciones judiciales;
situacion que pretendemos cambiar fijando un procedimiento administrativo para
lograr la rectificacion de sexo y nombre en los documentos.

Aungue es materia de otro aspecto de los derechos humanos de las personas
trans, igualmente creemos muy auspicioso, que también se hayan logrado en los
ultimos tiempos autorizaciones judiciales para las intervenciones quirdrgicas de
reasignacion sexual y consecuente rectificacion registral, impensables poco
tiempo atras.

En Cérdoba desde 2004 un caso conmueve a la opinion pablica. Los padres de un
adolescente varon de 14 afios - Nati-, solicitaron a la justicia una terapia
hormonal para preparar su cuerpo para una futura operacion de cambio de sexo.
"Aunque ella nacio biol6gicamente vardn, su sexo psicologico es de mujer”,
aseguran sus papas. (11) El juez de primera instancia rechazo la peticion
afirmando que la potestad de los padres no era suficiente para una intervencion
"irreversible”. Los padres apelan la medida y meses después, en octubre de 2005,
ante un nuevo reves hacen publico el caso. EI Superior Tribunal de Justicia de
Cordoba ordena hacer lugar a la peticion de los padres. Asi se llega a agosto de
2007 con el dictamen del Comité Consultivo y Bioético del Poder Judicial
cordobés que recomienda se autorice la realizacion de la cirugia de adecuacion de



sexo, el cambio de DNI con el nombre y el género femenino solicitado y se
asegure una debida supervision psicoldgica posoperatoria que resguarde su
integridad psiquica ante la nueva situacién psicofisica. Finalmente en septiembre
de ese afo, en un fallo histdrico el Juez Rodolfo Mario Alvarez autorizo la
intervencion sentando un precedente muy importante por tratarse del primer caso
de una joven menor de edad, que solicita y obtiene la autorizacion para la cirugia
de adecuacidn sexual y cambio de documentos.

Consideramos esclarecedores algunos pasajes del citado fallo que transcribimos:
Asigno en el caso, particular trascendencia al hecho de que el Comité de Bioética
interviniente, haya considerado al menor como un sujeto "competente" para
decidir y autorizar la intervencién quirdrgica solicitada...."Tal "competencia”,
caracterizada como la aptitud necesaria para poder brindar un consentimiento
informado valido, y que no coincide necesariamente con el concepto juridico de
"capacidad", sobre todo cuando se trata de la toma de decisiones referidas al
propio cuerpo y a la salud, se enlaza también con el principio bioético de
"autonomia”, que predica el derecho a que se reconozca en el paciente su facultad
de decidir libremente y sin coercién, de acuerdo a sus valores, creencias e
idiosincrasia, sobre los problemas o la solucion de sus problemas de salud."
(Confr. Olga Lavalle, "Consentimiento informado en adolescentes”, en JA, Esp.
Bioética, pag. 56). Continua: ... la falta de plena capacidad civil en el menor
involucrado, no constituye a mi juicio obstaculo para que su decision pueda ser
considerada como "autonoma”, por cuanto tal incapacidad legal en el particular,
es suficientemente suplida por su ya comprobada "competencia™ para la adopcion
de la decision que se trata, vinculada de manera directa con su propio cuerpo y su
salud.

En las conclusiones, expresa: "Consulta también la decision a adoptar en el
rumbo sefalado, el principio "pro minoris", directriz imperativa en todo lo
concerniente al derecho de la minoridad, que informa la Convencion de los
Derechos del Nifio. Resuelve :...Que se proceda a la rectificacion registral de que
se trata, y a la expedicion de un nuevo DNI, a fin de uniformar o armonizar el
sexo registral con su sexo psicosocial, aportando con ello decididamente a paliar
la afectada identidad personal del menor, como asi también a minimizar
cualquier posibilidad de futura discriminacion social, derivada de su particular
condicion”. Estos principios, de "pro minoris” y de autonomia progresiva,
consagrados en la Convencion de los Derechos del Nifio, son los que deben
considerarse prioritariamente en la presente propuesta, para los casos de personas
menores de 18 afios.

En relacion a la legislacion comparada, muchos paises han avanzado en esta
tematica. Las razones fundantes de diversas legislaciones como Noruega, Italia,



Alemania, Suecia, Austria, Dinamarca, Sudéafrica, Holanda, Panama4, algunos de
los Estados de Norteamérica, algunas provincias canadienses, tienen como hebra
o0 hilo que permite enlazar a todas ellas, la preeminencia que brindan al sexo
psicologico, (0 mejor aun, socio- psicoldgico) sobre el sexo bioldgico en la
configuracion de la identidad sexual de la personay, por ende, en la respuesta al
problema del transexual. (12)

En esta legislacion se inscribe la Ley 3/2007 de Esparia que regula la
rectificacion registral de la mencidn relativa al sexo de las personas cuando dicha
inscripcion no se corresponde con su verdadera identidad de género. Para la
Federacion Estatal de Lesbianas, Gays, Transexuales y Bisexuales de Espafia:
"Esta Ley recoge muchas de las reivindicaciones historicas que mantenemos en
el ambito juridico y legal. Nos permitira, a las personas transexuales, cambiar la
inscripcidn relativa al sexo y el nombre registral en el Registro Civil en un
procedimiento administrativo, es decir, sin tener que pasar por el penoso y
costoso juicio por cambio de nombre y sexo; sin necesidad de haber realizado la
cirugia de reasignacion sexual, atendiendo por tanto, a las necesidades de
aquellas personas transexuales que por motivos de salud no podian someterse a
algun tipo de tratamiento y en concreto los quirurgicos.”

En diciembre pasado en Uruguay el Senado dio media sancion a una ley de
identidad de género de caracteristicas similares a la que estamos proponiendo.
Segun el texto sancionado, las personas uruguayas que manifiesten una identidad
de genero distinta a la que determinan sus genitales, podran solicitar la
rectificacion registral de su nombre, sexo 0 ambos, sin necesidad de someterse a
operacion de readecuacion sexual, mediante la evaluacion de un equipo
multidisciplinario del Registro Civil. También requiere la demostracion de que la
persona se comporta, desde hace al menos dos afios, segun su identidad de
género. Prevé para las personas menores de edad una rectificacion provisoria de
los documentos que debera ratificar una vez cumplidos los 18 afios. Para las
organizaciones del colectivo LGBT que participaron en la elaboracion de la
propuesta (13) , " la importancia del proyecto es enorme; las personas travestis y
transexuales son las que sufren la cara mas violenta de la discriminacion. Si se
termina de aprobar este proyecto se les estaria garantizando el derecho a la
identidad, derecho humano universal, que les

permite cosas tan elementales como la insercion laboral, pero de una identidad
con la que viven y no la que se les impone con el nacimiento".

Desde el punto de vista de las politicas publicas, es alentador que desde distintos
ambitos de gobierno se empieza a tomar conciencia de la necesidad de dar una
respuesta y una atencion especifica a estos grupos de personas transexuales,



travestis, trangénero que padecen diariamente discriminaciones y violaciones a
sus derechos humanos.

Destacamos en este sentido, la creacion en el &mbito de la Municipalidad de
Rosario del Area de la Diversidad Sexual (14) que cuenta con un consejo
consultivo integrado, entre otros, por funcionarios de distintas areas, colegios
profesionales y representantes de organizaciones defensoras de los derechos de
leshianas, gays, bisexuales y trans. Entre sus objetivos especificos sefialamos:
promover la igualdad y la no discriminacién hacia personas LGBT, crear un
programa integral de atencion e informacion para las mismas, facilitarles el
acceso a los servicios de salud, culturales, educativos y recreativos.

También sefialamos la Resolucion que dictd el Ministerio de Salud de la
Provincia de Buenos Aires que indica a los trabajadores y profesionales de los
hospitales de la provincia que designen a las travestis y transexuales que asistan
como pacientes, por el nombre que ellas elijan y no por el que figura en el
documento. Por lo general, al llamarlas por el nombre legal se generan
situaciones que producen no solo incomodidad, sino también faltas de respeto,
bromas, actitudes violentas, transfobicas y homofdbicas, en definitiva,
discriminacion. La medida apunta a evitar la exclusion que se genera cuando
estas situaciones hacen que las personas trans prefieran no tratar sus problemas
de salud para evitarlas. (15)

En el &mbito de la Ciudad de Buenos Aires se preparo un cuadernillo de
capacitacion para ayudar a los profesionales de la salud a bajar el nivel de
prejuicios y aumentar el conocimiento clinico respecto a las personas trans. La
iniciativa surge porque se detecto que por falta de capacitacion del personal, se
perdia la oportunidad de atender a travestis y transexuales cuando éstas se
acercaban a los centros de salud a retirar preservativos, con el perjuicio que ello
produce. Por ejemplo "un ginecélogo puede recibir personas de sexo biologico
masculino en busca de hormonas femeninas. Son travestis que ya se han
automedicado con hormonas, por recomendacion de amigas, sin saber como ni en
qué dosis, 0 junto con otros farmacos, desconociendo las interacciones; otras
veces se han hecho implantes con siliconas industriales nocivas™, advirtio el
titular de Coordinacion Sida y anunci6 "un proyecto para proveerles
gratuitamente las hormonas, lo cual, incluso en términos de costo beneficio,
resultaria preferible que atender las complicaciones que resultan de la
automedicacion. Se trata de unas 800 personas”. (16) Al igual que en Pcia. de
Bs.As., también la Ciudad dict6 una Resolucidn (17) que reconoce el derecho de
transexuales y travestis a ser llamadas por su nombre elegido en los ambitos
publicos de la salud..



Todos los avances relacionados con los derechos humanos de las personas trans,
ya sea en las politicas publicas o en la legislacion, se han realizado por la activa
participacion, reclamo y movilizacion de las organizaciones sociales que agrupan
a estas personas. En nuestro pais, ademas de las ya citadas, se destaca el trabajo
permanente de la Federacion Argentina de Lesbianas, Gays, Bisexuales y Trans
(FALGBT) que viene impulsando marcos legislativos como una Ley de
Matrimonio, que garantice los derechos de las familias formadas por parejas del
mismo sexo en igualdad absoluta de condiciones que las parejas heterosexuales y
el presente proyecto de ley de identidad de género.

Creemos fundamental para seguir avanzando en la concrecion de los derechos de
las personas trans, escuchar la voz y la experiencia de las organizaciones que las
agrupan e institucionalizar su participacion en los distintos ambitos, por ello
proponemos en la presente iniciativa su participacion en la Oficina de Identidad
de Género.

La transexualidad genera en nuestra sociedad historias de constante menoscabo
de derechos de raigambre constitucional, que lleva a la persona que la "padece”, a
una verdadera "muerte civil", sin ver respetados sus derechos a la identidad
personal, identidad sexual, al nombre, a la igualdad y la no discriminacion, a
trabajar, a la seguridad social, a sufragar, a la privacidad, a la salud integral y una
adecuada calidad de vida, a la dignidad personal. (18)

Para ilustrar esta situacion citamos algunos resultados de una investigacion sobre
la situacion de las travestis, transexuales y transgéneros en la Ciudad de Buenos
Aires, Mar del Plata y en localidades del Conurbano Bonaerense realizada bajo la
coordinacion de la Asociacion de Lucha por la Identidad Travesti y Transexual -
ALITT- en el curso del afio 2005 (19) . Durante el trabajo se relevaron 420
nombres de amigas fallecidas, siendo el SIDA la principal causa de muerte
(62%). Respecto a la edad, el 35% murid cuando tenia entre 22 y 31 afios y el
34% entre los 32 y 41 afos, lo que muestra la cruda realidad que pone en juego la
vida de estas personas. Otros resultados indican que el 87,7% de las travestis
consultadas han modificado su cuerpo; entre ellas, el 82% se inyecto siliconas, el
66,3% realizo tratamientos hormonales y el 31,8% se implanto protesis. Es
necesario tener en cuenta los ambitos en que se realizan estas modificaciones: el
97,7% de las que se inyectaron siliconas y el 92,9% de las que realizaron
tratamiento hormonal, hicieron esas practicas en un domicilio particulary en el
caso del implante de protesis, el 35% concurrio a un consultorio particular y el
59,5% a una clinica privada. En todos estos casos con mucha frecuencia, no
existen condiciones adecuadas de asepsia, no hay internacion ni control posterior
a la intervencion.



Otro aspecto importante de sefialar es que el 79% de las personas relevadas
recurren a la prostitucién como medio de vida, a pesar que la gran mayoria de
ellas si tuvieran opciones reales de trabajo las elegirian, sefial clara de
discriminacion (20) . El Plan Nacional contra la Discriminacion citado, en su
diagnostico consigna: La discriminacion y marginacion se potencia cuando las
personas con diversa orientacion sexual o identidad de género son, ademas
pobres, portadoras de alguna enfermedad estigmatizada, miembros de grupos
migrantes o pueblos indigenas y/o adscriben a posiciones politicas criticas. Este
es el caso de un gran nimero de travestis, para quienes -al cerrarseles toda otra
opcion- la prostitucion se convierte en la Unica salida laboral, aumentando la
discriminacién y la marginacion. "Uno de los elementos necesarios para
comprender el recurso a la Prostitucion como salida casi exclusiva para
asegurarse el sustento es la expulsion de las travestis del sistema educativo. Las
circunstancias hostiles que marcan la experiencia de escolarizacion de la mayoria
de las nifias y adolescentes travestis condicionan severamente las posibilidades
de estas sujetas en términos de inclusién social y de acceso a un empleo de
calidad en la adultez.” (21)

Las pocas personas transexuales, travestis o transgénero que logran terminar su
educacion o tener un empleo, deben enfrentar un sinfin de dificultades, como se
evidencid claramente en un hecho ocurrido en Ushuaia que se conocio a través de
los medios de comunicacion.

Alli una docente transexual que dicta clases en tres colegios secundarios
publicos, quedo envuelta en una fuerte polémica cuando el rector de uno de los
establecimientos le pidié verbalmente que vistiera ropa masculina para trabajar
frente al curso, a lo que la docente se nego. La polémica habria surgido porque el
rector admitid que en la escuela “concurre a dictar clases un hombre vestido de
mujer” y ello origind "inquietud™ en un grupo de padres, desatando una discusion
sobre si esa informacion debe ser puesta 0 no en conocimiento de padres y
alumnos. El director aclar6 que esta persona "pide que lo llamen por su nombre
femenino”, aunque en el listado para participar del concurso en el que gano tres
horas catedra, figura su identidad masculina y agreg6 que el postulante "tiene
titulo, puntaje y merituacion" que lo habilitaron para acceder al cargo. A su vez el
vicerrector de otro colegio donde la joven de 27 afios también dicta clase, relaté a
los medios que "observamos sus clases como lo hacemos con todos los docentes,
y es irreprochable, es responsable, cumple con los horarios, respeta a sus
alumnos, nada que decir". Por otra parte no existe ninguna norma que impida a
un transexual desempefiarse como docente, siendo la Unica condicion para
acceder a cargos publicos la idoneidad. (22)



Sobre el aspecto laboral también se empiezan a producir fallos favorables como
el del Juez en lo Laboral de la 5 Nominacion de los Tribunales de Rosario que
condend a una empresaria, duefia de una peluqueria, a indemnizar a una ex
empleada que fue despedida por su identidad de género travesti. El fallo analiza
los origenes y consecuencias de la discriminacion por orientacion sexual e
identidad de género. Y condena a la empresa a abonar no solo la indemnizacion
por despido sino también por dafio moral. (23)

Los padecimientos de las personas trans son multiples pues se las discrimina en
todos los &mbitos. Asi lo ha descripto en el fallo citado la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion: ...No sélo sufren discriminacién social sino que también
han sido victimizadas de modo gravisimo, a través de malos tratos, apremios,
violaciones y agresiones, e inclusive con homicidios. Como resultado de los
prejuicios y la discriminacidn que les priva de fuentes de trabajo, tales personas
se encuentran practicamente condenadas a condiciones de marginacion, que se
agravan en los numerosos casos de pertenencia a los sectores mas desfavorecidos
de la poblacion, con consecuencias nefastas para su calidad de vida y su salud,
registrando altas tasas de mortalidad, todo lo cual se encuentra verificado en
investigaciones de campo.

Como vemos la cuestion tiene multiples aspectos a considerar y muestra la
necesidad de la investigacion, disefio y promocion de politicas pablicas
transversales que abarquen todos los &mbitos, educativos, de la salud, de la
justicia, laboral, etc. para garantizar los derechos humanos de las personas trans.

Creemos que la creacidn de una Oficina de Identidad de Género que se ocupe
especificamente del tema y la rectificacion registral del sexo y cambio de nombre
en los documentos de identidad, son los primeros pasos de vital importancia para
empezar a revertir esta realidad de discriminacion y violacion constante de los
derechos humanos por razén de identidad de género.

Por lo expuesto, solicito la aprobacion del presente proyecto de ley.
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